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Обоснование изменений в Схему территориального планирования Улаганского района

Согласно Договора № 01.2014 /72 от июля 2014 г. в Схему территориального планирования Улаганского района внесены локальные изменения в части земель сельскохозяйственного назначения, земель населенных пунктов,  особо охраняемых территорий и объектов, промышленности и иного специального назначения.
Изменения внесены в соответствии с Региональными нормативами градостроительного проектирования Республики Алтай, утвержденными постановлением Республики Алтай от 06.06.2011 №109 (ред. от  09.06.2012 г), в соответствии  с Законом Республики Алтай от 03.03.2008 г. № 8-РЗ «Об образовании муниципальных образований, наделении соответствующим статусом и установлении их». 
Оформительские работы выполнены согласно приказу Министерства регионального развития Российской Федерации от 30 января 2012 г. № 19.

Ранее выполненные работы по разработке СТП МО Улаганский район были выполнены в условной системе координат. В настоящий момент кадастровая палата по Республике Алтай перешла на местную систему координат, соответственно был проведен пересчет всех слоев и растровой подложки в МСК-04. 
Схема территориального планирования муниципального района содержит (ст.19 ГК РФ):

1) положение о территориальном планировании;

2) карту планируемого размещения объектов местного значения муниципального района (приложение 14);

3) карту границ населенных пунктов (в том числе границ образуемых населенных пунктов) (Приложение 15);

4) карту функциональных зон (Приложение 16).

Изменения внесены в «Положения о территориальном планировании» раздел 3.4. Зонирование территории с установлением зон различного функционального назначения

Изменения коснулись трех функциональных зон: 

1. Зона преимущественного размещения селитебных образований (урбанизации) была переименована в зону градостроительного освоения. Были изменены площади планируемых земель населенных пунктов. Площади планируемых земель населенных пунктов были взяты из Генеральных планов сельских поселений. 
2. Земли запаса были рекомендованы к переводу в зону сельскохозяйственного использования (основной чертеж).

3. Зона промышленности и специального назначения уменьшилась за счет перевода 1300 га земель промышленности и иного специального назначения в земли сельскохозяйственного назначения на территории Акташского СП.
4. Выделена зона сельскохозяйственного назначения для пастьбы частного скота (Приложения 38,40).
 Изменения внесены в «Материалы по обоснованию» в раздел 6. Основные технико-экономические показатели схемы территориального планирования муниципального образования «Улаганский район» и в раздел 1.3 Земельный фонд (Мероприятия по переводу земель)  материалов Положения:
1.3. Земельный фонд

Землями особо охраняемых территорий района занято – 42,5%. Лесные площади в районе составляют так же 51,1% земельного фонда района. Земли населенных пунктов, промышленности и водного фонда занимают в целом только 0,2 % от площади района. Земли запаса в структуре категорий земель рекомендованы к переводу в сельскохозяйственного назначения. Площадь земель сельскохозяйственного назначения составляет 107247,7  га или 5,8 % земельного фонда района (табл.77 «Материалов по обоснованию» и табл. 28 материалов Положения).
Таблица 28
Основные технико-экономические показатели
	№ п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Современное состояние
	Расчетный срок *

	1
	2
	3
	4
	5

	I
	ТЕРРИТОРИЯ
	га
	1839362
	1839362

	1.1
	земли населенных пунктов
	га
	1568
	2924

	1.2
	земли сельскохозяйственного назначения
	га
	90704
	107247,7

	1.3
	земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	га
	1971
	694

	
	В том числе промышленности
	га
	1327
	42

	
	земли иного  спецназначения
	га
	
	

	1.4
	земли особо охраняемых территорий и объектов
	га
	775899
	781994,3

	1.5
	земли лесного фонда
	га
	939206
	939206

	
	из них аренда под  земли рекреации
	
	
	

	1.6
	земли водного фонда
	га
	7296
	7296

	1.7
	земли запаса
	га
	22718
	-


Предложения по изменению границ земель населенных пунктов
После внесения изменений: существующая площадь земель населенных пунктов по генеральным планам составляет 1568 га. Планируемая площадь земель  с учетом изменений составляет 3458 га, т.е. площадь земель населенных пунктов увеличится на 1890 га (табл.1).
Была изменена планируемая граница н.п. Улаган  в сторону увеличения (приложения 1,2): 
-на 159 га в сторону Кызыл-Маны;
- на 591 га северная часть села в сторону аэропорта.

Изменена планируемая граница н.п. Чибиля  в сторону уменьшения (приложение 3).
Были уточнены согласно генерального плана площади  планируемого населенного пункта Балыкча (приложение 4). 

Изменена планируемая граница с. Балыктуюль (приложение 38): 

- на первую очередь увеличение земель населенного пункта на 94 га (на данную территорию имеется проект планировки;

- на расчетный срок увеличение земель населенного пункта на 409 га.

Изменена планируемая граница с. Паспарта в сторону увеличения на 51 га (приложение 39). 

Таблица 1

Земли, резервируемые для расширения населенных пунктов
	Муниципальное образование 
	Площадь, га сущест.
	Площадь, резервируемая для развития н.п., га 
	Площадьпланир.
га

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	из земель сельхозназначения

	Улаганское СП

	с. Улаган
	305
	750
	1055

	Акташское СП

	С. Акташ
	238
	97
	335

	Балыктуюльское СП

	С. Балыктуюль
	288
	503
	791

	С. Паспарта
	66
	51
	117

	Чибитское СП

	С. Чибит
	166
	92
	258

	Чибилинское СП

	С. Чибиля
	127
	106
	233

	С. Кара-Кудюр
	61
	20
	81

	Челушманское СП

	С. Балыкча
	140
	83
	223

	С. Коо
	40
	25
	65

	С. Беле
	4
	1
	5

	С. Кок-Паш
	7
	6
	13

	Саратанское СП

	С. Саратан
	93
	10
	103

	С. Язула
	33
	74
	107

	С. Кызыл-Маны
	
	72
	72

	итого
	1568
	1890
	3458


Предложения по изменению границ земель промышленности, транспорта и иного спецназначения.

Земли промышленности, транспорта, связи, на территории района сохраняют свое функциональное назначение и увеличивают свою площадь за счет развития и создания новых промышленных зон для развития агрофирм по сбору и переработке дикорастущих трав в с. Балыктуюль, строительство убойного цеха в с. Чибиля (9 га), строительство цеха по переработке овощей и фруктов в с. Балыкча, строительство маслосырзавода урочище Токой (8 га), добыча золота (66 га) в Саратанском СП и тд. Кроме того, рекомендуется перевод земельных участков под свалками, кладбищами и скотомогильниками в земли иного спецназначения, вертолетные площадки на землях сельхозназначения в селах: Улаган, Саратан, Балыкча, Балыктуюль рекомендуется перевести в земли промышленности.
Согласно внесениям изменений в СТП Улаганского района 1300 га земель промышленности и иного специального назначения рекомендуется перевести в земли сельскохозяйственного назначения (приложение 5).
Рекомендуется перевод из земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности 15 га, расположенных к западу от с. Улаган, для строительства объектов энергетики (солнечные батареи) и 56 га к северу от села Улаган под строительство аэропорта, 1 га (район Мандилу) под АЗС и СТО (приложение 2), 6 га к юго-востоку от с. Улаган (Кызыл-Маны) под производство (приложение 1).
Кроме того рекомендуется перевод из  земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности 11,76 га, под автомобильной дорогой общего пользования  Балыкча-Кырсай, протяженностью 8,4 км, V категории. (приложение 6). 
Рекомендуется перевод из  земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности 1,26  га,  территория, где расположена МГЭС «Кайру» (приложение 7).
Створ МГЭС (0,1 га)  расположен на территории заповедника. Запланирован вывод из состава земель особо охраняемых территорий и объектов 0,1 га в земли промышленности (приложение 7).
Уточнена площадь перевода земель под полигоном ТБО в с. Акташ (2,4 га  с учетом мусора из с. Чибит), которую рекомендуется перевести в земли промышленности и иного специального назначения (приложение 5).
Рекомендуется перевод из  земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности (дорожный сервис) (Приложение 29). Участок расположен на территории Чибитского СП.

Рекомендуется перевод из  земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности (Приложение 21). Участок расположен на территории Чибилинского СП.
Запланировано расширение кладбища в районе Кызыл-Маны и перевод из  земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности (Приложение 28).  
Изменение границ земель особо охраняемых территорий и объектов,  в т.ч. земель рекреации 

В районе основными структурными элементами природно-экологического каркаса являются существующие особо охраняемые природные территории (ООПТ), защитные леса и слабо преобразованные природные ландшафты:

- государственный заповедник «Алтайский» (федерального значения),  в том числе  объект всемирного природного наследия «Телецкое озеро» ,

- природный парк Ак-Чолушпа (регионального значения);

- защитные леса.
В табл. 2 приведен список ООПТ федерального и регионального значений. Полные списки и характеристики объектов местного значения представлены в томе 1 Положение о территориальном планировании в приложении 10.
Таблица 2

Особо охраняемые природные территории (ООПТ) Улаганского района РА

	Название
	Вид ООПТ
	Значение
	Площадь, га

	Заповедники
	
	
	1022870,7

	Алтайский
	Заповедник
	Федеральное
	871206,7

	Природные парки
	
	
	753680

	Ак-Чолушпа
	Природный парк 
	Региональное
	189183

	Памятникии природы
	
	
	46954,35

	Чулышманский ландшафтный участок
	Памятники природы. Ландшафтные участки.
	Региональное
	70

	Источник Чулышманский
	Памятники природы. Водный источник.
	Региональное
	0,005

	Озеро Телецкое
	Памятники природы. Озера.
	Региональное
	22480

	Источник Аржан-Суу
	Памятники природы. Водный источник.
	Региональное
	0,35

	Перевал Улаганский
	Памятн. природы. Горы, перевалы (планируемый)
	Региональное
	2

	Гора Алтынту
	Памятн. природы. Горы, перевалы (планируемый)
	Региональное
	25

	Гора Кабак-Тайга
	Памятн. природы.  Горы, перевалы (планируемый)
	Региональное
	100

	Красные Ворота
	Памятн. природы (планируемый)
	Региональное
	5

	Морена у с. Чибит
	Памятн. природы. Морена (планируемый)
	Региональное
	5

	Родник Кызыл-Таш
	Памятн. природы. Родник (планируемый)
	Региональное
	0,05


Территории благоприятные для развития рекреационного комплекса: 

Развитие рекреационного сектора экономики рассматривается как основное условие формирования благоприятного инвестиционного климата на территории района, позволяющее обеспечить окупаемость строительства объектов турбизнеса и инфраструктуры и привлечь ресурсы федерального, краевого уровня и частного инвестора. В  табл.4.Материалов Положения о территориальном планировании приведен список и характеристика объектов для развития рекреации местного значения.
Таблица 4
Список перспективных рекреационных зон

	№№
	Название
	Назначение
	Площадь га


	В том числе аренда леса 

	Улаганское СП

	1
	Этнодеревня в районе Мандилу
	Этнографический комплекс
	68,6
	

	2
	Строительство ярмарки в микрорайоне Мандилу
	в н.п.
	
	

	3
	Строительство мотеля с придорожным сервисом
	в н.п.
	
	

	4
	Строительство пляжа в микрорайоне Мандилу
	
	7,7
	

	5
	Р. Бол. Улаган
	2 турбазы
	2
	

	Балыктуюльское СП

	6
	Археологический комплекс «Пазырык»
	Научный туризм, центр культурного и духовного наследия
	395
	

	7
	Чулышманская долина 
	турбазы
	91,8
	

	8
	Перевал Каты-Ярык 
	Смотровая площадка
	21
	

	-
	
	
	
	

	9
	Балыктуюльское СП берег р. Башкаус
	
	33,4
	

	10
	Оз. Учкуль
	турбаза
	2,5
	

	11
	по автомобильной дороге Улаган –Балыкча  
	2 турбазы
	1,0
	

	Чибитское СП

	12
	Берег р. Чуя    
	турбаза
	10
	

	13
	Берег р. Чуя    
	для водн. рекреации
	792
	

	14
	Археологический комплекс «Турлу-Теке-Таш»
	Научный туризм, центр культурного и духовного наследия
	217
	

	15
	Мертвое озеро   
	Спортивно-промысловая охота и рыбалка, 
	1,4
	1,4

	16
	Оз. Кок-Коль и др. озера вдоль трассы Акташ-Улаган
	Спортивно-промысловая охота и рыбалка, строительство спортивно-озодоровительного горно-лыжного центра "Высокогорный приют"
	278
	278

	17
	Зона отдыха оз. Узул-Коль 
	рыбалка, конный туризм, база отдыха, 
	29,4
	29,4

	18
	Озеро  №43   
	Спортивно-промысловая охота и рыбалка,
	5,4
	5,4

	19
	Оз. Балыкту-Коль
	Спортивно-промысловая охота и рыбалка,
	29,6
	29,6

	20
	Туристко-рекреационная зона «Актру»
	Альпинизм, горно-лыжные трассы, турбазы
	2485
	

	21
	Чибитское СП оздоровительный лагерь
	
	24,6
	

	22
	Чибитское СП урочище. Мены турбазы
	
	34,4
	

	23
	Чибитское СП берег р. Чуя
	
	230,4
	

	Чибилинское СП

	24
	Зона отдыха на р. Кубадра
	Турбазы, рыбалка
	1,7
	

	25
	Зона отдыха оклоло р. Кубадра
	турбазы
	0,7
	0,7

	26
	Зона отдыха около с. Чибиля на р. Башкаус
	усадьба гостевого типа "Теленгитское подворье", с элементами позновательного музея
	13,6
	

	27
	Ипподром с. Чибиля на землях Улаганского СП
	ипподром
	1,9
	

	28
	По автомобильной дороге Улаган-Акташ
	2 турбазы
	2
	

	29
	По автомобильной дороге Чибиля- Кара-Кудюр
	турбаза
	15
	

	Чулышманское СП

	30
	Берег Телецкого озера
	Турбазы, дома отдыха
	975
	

	31
	Курортно-бальнеологическое лечение
	санаторий
	53
	

	32
	Археологический комплекс «Кудырге»
	Научный туризм, центр культурного и духовного наследия
	94
	

	33
	Чулышманская долина
	экотуризм
	111
	

	34
	Около с. Коо на берегу р. Чулышмана
	Турбазы, агротуризм
	11
	

	35
	Слияние рек Башкаус и Чулышман
	этнографический комплекс 
	9
	

	36
	На берегу р. Башкаус
	экотуризм
	85
	

	Саратанское СП

	37
	Строительство гостевых усадеб "Теленгитское подворье" около с. Язула
	этнографический комплекс
	8,5
	

	38
	Около р. Чулышман
	Строительство и обустройство зелен. стоянок
	1,2
	

	39
	Строительство гостевых усадеб "Теленгитское подворье" около с. Саратан
	этнографический комплекс
	79,2
	

	40
	На берегу р. Башкаус
	Экотуризм, турбаза
	46
	

	41
	Целебный источник «Азалу» 
	Строительство и обустройство зелен. стоянок
	14
	

	42
	Зона отдыха 
	Строительство и обустройство зелен. стоянок
	32,6
	16

	43
	Оз. Чейбоколь
	Спортивно-промысловая охота и рыбалка
	37,4
	

	44
	Оз. Коккель
	Спортивно-промысловая охота и рыбалка
	31,3
	

	45
	Саратанское СП турбаза
	
	16,5
	

	46
	Саратанское СП турбаза «Каратеш»
	
	10,9
	6

	Акташское СП

	47
	Строительство мотеля с придорожным сервисом
	
	46,6
	

	
	Итого:
	
	6457,3
	367

	

	Список существующих рекреационных зон

	№№
	Название
	Назначение
	Площадь га

	1
	Кемпинг «Алтын-Туу» 


	турбаза на берегу Телецкого озера,
	

	2
	Турбаза «Карагай»

(ЗАО «Таежный залив»)
	Турбаза на берегу Телецкого озера
	

	4
	Турбаза «Золотые пески»
	Турбаза на берегу Телецкого озера
	

	5
	Турбаза «Эзен»
	У подножья перевала Кату-Ярык
	

	6
	Турбаза «Кырсай»
	Берег Телецкого озера
	

	7
	Турбаза «Узун-Коль»
	Улаганский перевал
	

	8
	Оздоровительный лагерь  на землях с/х назначения
	Чибитское СП
	

	9
	Оздоровительный лагерь  на землях с/х назначения «Кок-Таман»
	Саратанское СП
	

	
	Всего
	
	5,0


При внесении изменений были уточнены границы природного парка «Ак-Чолушпа» регионального значения и границы лечебно-оздоровительных местностей «Урочище Кызыл-Таш» и «Мандилу» регионального значения (приложение 17).
Кроме того, были нанесены памятники природы (существующие и планируемые) регионального значения, которые в СТП МО Улаганский район, числились как памятники природы местного значения (приложение 17).
При внесении изменений были уточнены площади рекреационного назначения на территории Балыктуюльского СП в сторону уменьшения (приложение 8):

Дополнительно зарезервированы новые площади под развитие рекреации:
на территории Улаганского СП:

- в районе жилого массива Мандилу (приложения 1, 3)

- по автомобильной дороге Улаган-Балыктуюль под турбазы (2 шт.) (приложение 9)
на территории Чибилинского СП:

-  по автомобильной дороге Улаган-Акташ под турбазы (6 шт.) (приложения 2,10);

- по автомобильной дороге Чибиля- Кара-Кудюр (1 шт.) (приложение 11).
  на территории Балыктуюльского СП:

- по автомобильной дороге Улаган –Балыкча  под турбазы (9 шт.) (приложение 12,31,32)
-около озера Учкуль (1 шт.) (приложение 12);
- в районе перевала Каты-Ярык  (приложение 13;

- в районе фермы Тонбажи (приложение 33);

- в районе р. Башкаус (приложение 34);

  на территории Чибитского СП:

- по автомобильной дороге М-52 в районе ур. Баратал (приложение 19); 

- по автомобильной дороге М-52 в восточной части сельского поселения (приложения18); 

- уточнена площадь земель рекреации в районе с. Чибит и ур. Бельгебаш (приложение 20); 

- уточнена площадь земель рекреации в районе ур. Бока (приложение 35).
  на территории Саратанского СП:

- уточнены участки под земли рекреации по автомобильной дороге Улаган –Саратан- Язула на р. Башкаус (приложения 1,22,23,27);
- запланированы участки под турбазы на р. Башкаус  в районе р. Иолду (приложение 36);
- запланированы участки под турбазы на р. Башкаус  в районе ур. Тюргунь (приложение 37);
- запланированы участки под турбазы в районе с. Язула на р. Чулышман (приложения 24, 25,26).
Изменения в мероприятия по развитию объектов инженерного обеспечения
Электроснабжение

Так как строительство линий электропередачи для электроснабжения отдаленных малых потребителей (фермерские хозяйства, животноводческие стоянки, пасеки, объекты туризма и т.д.) и отдаленных населенных пунктов, экономически не оправдано, поэтому при внесении изменений в СТП МО Улаганский район, ранее планируемые к строительству линии электропередач до населенных пунктов, расположенных в Челушманской долине следует исключить из мероприятий. 

Проблему следует решать путем установки источников автономного электроснабжения, находящихся рядом с потребителем.

 Такими источниками электроснабжения могут быть малые и микро ГЭС (МГЭС «Кайру», «Чуя») и нетрадиционные источники энергии:
-ветроустановки, гелиоустановки в комбинации с дизельными электростанциями(с. Беле, с. Коо, с. Кок-Паш,с. Язула);  
-использование солнечной радиации с помощью автоматических фотоэлектрических установок в районе с. Улаган;
– строительство ветропарка в долине р.Чуя на участке между Чуйской  и Курайской степями.
Газоснабжение
Объекты федерального значения. 

В Схеме территориального планирования Российской Федерации и СТП Республики Алтай предусмотрено строительство газопровода «Алтай», проходящего также по территории Улаганского района Республики Алтай (приложение 14).
Электрическая связь и проводное вещание

Объекты местного значения. 
Обозначен участок под строительство вышки сотовой связи в районе с. Балыктуюль (приложение 8).
Изменения в мероприятия по развитию объектов транспортного обеспечения
На первую очередь строительство автомобильных дорог и направлений автодорог общего пользования регионального значения:

· Иогач-Балыкча;

· Язула – граница республики Тыва.

Кроме того рекомендуется перевод из  земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности 11,76 га, под автомобильной дорогой общего пользования  Балыкча-Кырсай, протяженностью 8,4 км, V категории (приложение 6). 
Запланировано строительство АЗС в районе с. Чибит. (Приложение 29).
Объекты местного значения. 

Пешеходный мост в районе жилого массива Мандилу показан в приложении 1.
Строительство моста в Челушманской долине на территории Балыктуюльского СП (Приложение 30).

санитарная очистка:

строительство полигона ТБО в соответствии с Республиканской Целевой программой «Отходы»;

- ликвидация несанкционированных свалок;

-строительство одного на два села (Акташ и Чибит) полигона ТБО к западу от села с. Акташ на расстоянии 500 м (приложение 5)
Изменения в мероприятиях по охране окружающей среды 

В связи с тем, что в весенний период возможно подтопление и затопление населенных пунктов Балыктуюльского, Улаганского и Челушманского сельских поселений Улаганского района, следует предусмотреть строительство дамб. 

В зависимости от степени поражённости и геолого-геоморфологических особенностей пораженного участка меры защиты могут быть направлены на укрепление береговых склонов, либо на гашение энергии волн. К первому типу защитных мер относятся сооружения типа каменных мостовых, габионов (камень в проволочных сетках), бетонных плит, фашинно-хворостяных покрытий, свайных стенок и т.д. Второй тип защитных сооружений представлен защитными дамбами и волноломами, бунами и шпорами, намывом отмелей и уполаживанием подводного склона.
Относительно территории сельских поселений рекомендуются следующие мероприятия:

· рекомендуется возводить сооружения инженерной защиты для жителей с. Балыкча (приложение 4);
· рекомендуется возводить сооружения инженерной защиты для жителей с. Балыктуюль (приложение 8);
· рекомендуется возводить сооружения инженерной защиты для жителей с. Улаган (приложение 2);
Приложения
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