Наша консультация

Компенсация проезда неработающим пенсионерам

1. Кто имеет право на компенсацию оплаты проезда к месту отдыха и обратно? В каких видах производится компенсация? 

Ответ: В соответствии с Правилами от 01.04.2005 компенсация расходов на оплату проезда стоимости проезда один раз в два года к месту отдыха на территории Российской Федерации и обратно предоставляется неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности и проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

Компенсация стоимости проезда к месту отдыха на территории Российской Федерации и обратно производится в двух видах:

1. Возмещение фактически произведенных пенсионером расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно.

Этот вид компенсации возможен в том случае, если пенсионер уже съездил на отдых за свои деньги.

2. Предоставление специальных талонов на получение в транспортной организации проездных документов, обеспечивающих проезд пенсионера к месту отдыха и обратно (в авиационном и железнодорожном транспорте).

Указанный вид компенсации подходит тем пенсионерам, которые только собираются на отдых (санаторий, профилакторий, дом отдыха, в гости к родственникам и т.п.).

2.Какие документы необходимо представить для получения компенсации? 

Ответ: согласно пунктам 7,9 Правил от 01.04.2005

1. Для получения компенсации в виде предоставления специальных талонов на получение в транспортной организации проездных документов, обеспечивающих проезд пенсионера к месту отдыха и обратно, пенсионер подает в территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации по месту жительства следующие документы:

- заявление о компенсации в виде предоставления проездных документов, обеспечивающих проезд пенсионера к месту отдыха и обратно, установленной формы с указанием места отдыха;

- документальное подтверждение предстоящего пребывания пенсионера в санатории, профилактории, доме отдыха, на туристической базе или в другом месте отдыха (путевку, курсовку, иной документ, содержащий сведения о предстоящем нахождении пенсионера в избранном им для проведения отдыха месте).

2. Для получения компенсации в виде возмещения фактически произведенных пенсионером расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно пенсионер подает в территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации по месту жительства следующие документы:

         - заявление о компенсации в виде возмещения фактически произведенных пенсионером расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно, установленной формы с указанием места отдыха;

- проездные документы, выданные в соответствии с законодательством Российской Федерации транспортными организациями независимо от их организационно-правовой формы (в необходимых случаях справки о стоимости проезда в пределах, установленных пунктом 10 Правил от 01.04.2005);

Дополнительно в обоих случаях представляется:

- документ, удостоверяющий личность (паспорт);

- трудовая книжка.

3. Какие документы подразумеваются под иными документами, содержащими сведения о предстоящем нахождении пенсионера в избранном им для проведения отдыха месте, которые необходимо представить в территориальный орган ПФР для получения специальных талонов на получение в транспортной организации проездных документов? 

Ответ: В пункте 5 Разъяснения о применении Правил от 01.04.2005, утверждённого приказом Минздравсоцразвития России от 11 августа 2008 г. № 408н, перечислены требования к документам, являющимся основанием для нахождения пенсионера в месте отдыха, в том числе самоорганизованного, согласно которым территориальным органом ПФР к рассмотрению может быть принят любой документ, выданный организацией, оказывающей услуги по организации отдыха, или физическим лицом, содержащий сведения о пенсионере (фамилия, имя, отчество), адресе места отдыха, периоде пребывания пенсионера в данном месте отдыха, а также реквизиты выдавшей его организации (наименование, юридический адрес) либо сведения о физическом лице (фамилия, имя, отчество, адрес места жительства).

Указанный документ должен иметь подпись компетентного должностного лица, заверенную печатью организации, либо подпись физического лица, заверенную в порядке, установленном законодательством  Российской Федерации.

Это могут быть:

 - гарантийные письма о предоставлении пенсионеру услуг по организации отдыха, вызовы, приглашения и другие подобные документы, выданные как организациями, оказывающими услуги по организации отдыха, так и физическими лицами (для получения спецталонов).

Подписи физических лиц на указанных документах должны быть заверены в порядке, установленном законодательством (нотариусом или в установленных законом случаях – органом местного самоуправления).

4. Как часто можно получать компенсацию, выплачивается ли компенсация за прошлые периоды, если пенсионер никуда не ездил? 

Ответ: Компенсация производится один раз в два года.

Двухгодичный период исчисляется в календарном порядке начиная с 1 января года, в котором пенсионер подал заявление на основании которого была произведена компенсация в связи с осуществлением проезда к месту отдыха и обратно в данном периоде, но не ранее чем с 1 января 2005 года.

         В случае, если пенсионер не обращался с заявлением о компенсации в истекшие двухгодичные периоды, выплата компенсации за эти периоды не производится.

5. В каких размерах производится компенсация? 

Ответ: Согласно пункту 10 Правил от 01.04.2005 компенсация в виде возмещения фактически произведенных расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно производится в размере, не превышающем стоимость проезда:

         а) железнодорожным транспортом — в плацкартном вагоне пассажирского поезда;

         б) внутренним водным транспортом — в каюте III категории речного судна всех линий сообщений;

         в) морским транспортом — в каюте IV — V групп морского судна регулярных транспортных линий;

         г) воздушным транспортом — в салоне экономического (низшего) класса;

         д) автомобильным транспортом — в автобусе общего типа, а при отсутствии — в автобусах с мягкими откидными сиденьями.

Как следует из вышеперечисленного, законодателем предусмотрены предельные размеры компенсации.

В случае если пассажирские перевозки по маршруту следования пенсионера к месту отдыха и обратно осуществляются транспортными средствами только более высокой категории стоимости (к примеру, только скорый или фирменный поезд) возмещение фактически произведённых пенсионером расходов производится в размере наименьшей стоимости проезда указанными транспортными средствами (например, в плацкартном вагоне скорого или фирменного поезда).

Обращаем внимание, что в стоимость проезда, подлежащую возмещению, не включаются расходы на постельное белье, дополнительное питание, бронирование билетов или получение какой-либо справки из кассы, поскольку данные расходы не входят в стоимость проезда и относятся к расходам на оказание дополнительных услуг.

6. Каким образом можно подать заявление на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда, можно ли подать данное заявление через доверенное лицо? 

Ответ: Заявление о компенсации с прилагаемыми к нему документами можно подать следующими способами:

- лично;

- направить по почте, при этом подлинность подписи на заявлении, а также представленные копии документов должны быть заверены в установленном порядке;

- через доверенное лицо, при этом доверенность должна быть нотариально заверена.

7. Являюсь военным пенсионером, получаю страховую часть трудовой пенсии, уже несколько лет не работаю. Могу ли я рассчитывать на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда в санаторий через ПФР? 

Ответ: Пенсионеры-военнослужащие, имеющие право на одновременное получение пенсии за выслугу лет в соответствии с Законом Российской Федерации от 12.02.1993 № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» и страховой части трудовой пенсии по старости, не относятся к категории пенсионеров, являющихся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности, установленных в соответствии Федеральным законом от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», и, соответственно, не имеют права на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда.

8. Я неработающий пенсионер, занимаюсь предпринимательской деятельностью (зарегистрирован как индивидуальный предприниматель). Могу ли я получить компенсацию расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно? 

Ответ: В соответствии с п. 1 Правил от 01.04.2005, компенсация стоимости проезда предоставляется неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и  по инвалидности и проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

Под неработающим гражданином, понимается, гражданин, не осуществляющий работу и (или) иную деятельность, в период которой он подлежит обязательному пенсионному страхованию в соответствии с Федеральным законом от 15.12.2001 N 167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации".

Согласно нормам Налогового кодекса РФ, индивидуальный предприниматель – физическое лицо, зарегистрированное в установленном порядке и осуществляющее предпринимательскую деятельность, т.е. деятельность, направленную на получение систематического дохода от оказания платных услуг.  При этом согласно статье 7 Федерального закона от 15.12.2001 N 167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" к лицам, на которых распространяется обязательное пенсионное страхование, относятся, в том числе, и граждане, самостоятельно обеспечивающие себя работой (индивидуальные предприниматели, адвокаты, нотариусы, занимающиеся частной практикой).

Таким образом, индивидуальные предприниматели считаются лицами, осуществляющими индивидуальную трудовую деятельность и получающими постоянный доход от нее, т.е. не могут считаться неработающими. Следовательно, на них не распространяется действие Правил от 01.04.2005.

9. Добрый день! Вопрос по северному проезду. Если постоянно неработающий пенсионер временно устраивался на работу от 1 до 3 мес. в течение года, не теряет ли он право на бесплатный проезд к месту отдыха? 

Ответ: В соответствии с п. 1 Правил от 01.04.2005, компенсация стоимости проезда предоставляется неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и  по инвалидности и проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

Временное трудоустройство при определении права на компенсацию не учитывается в том случае, если на момент осуществления проезда к месту отдыха и обратно и на момент обращения за компенсацией пенсионер не работал.

Таким образом, пенсионер на период проезда к месту отдыха и обратно и на дату подачи заявления должен являться неработающим.

10. Собираюсь съездить отдохнуть в санаторий, как неработающая пенсионерка имею право на компенсацию проезда к месту отдыха. Хочу взять с собой внука, являющегося получателем трудовой пенсии по случаю потери кормильца. На него эта компенсация распространяется? 

К сожалению, нет. Компенсация расходов на оплату стоимости проезда распространяется только на пенсионеров, являющихся получателями трудовых пенсий по старости и инвалидности.

11. Пенсионер, обратившийся за компенсацией расходов на оплату стоимости проезда, умирает. Компенсацию получить не успел, кто имеет право получить денежные средства? 

Ответ: В соответствии с абзацем 3 пункта 10  Правил от 01. 04. 2005 выплата указанной компенсации производится в порядке, в котором пенсионеру осуществляется выплата пенсии.

Поэтому при разрешении споров, связанных с выплатой  начисленных сумм компенсации, причитавшихся пенсионеру в текущем  месяце (в том числе и за прошедшее время) и оставшихся неполученными в связи с его смертью, необходимо руководствоваться положениями, закрепленными в пункте 3 статьи 23 Федерального закона № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в РФ».

Если  территориальным  органом ПФР в отношении данного пенсионер было принято решение по выплате компенсации, то денежные средства могут быть выплачены члену семьи, который на день смерти совместно проживал с пенсионером.

В случае не предъявления родственниками  требований о выплате указанных сумм в установленный срок, соответствующие суммы включаются в состав наследства и наследуются на общих основаниях, установленных ГК РФ.

12. Собираюсь по путевке поехать отдыхать в санаторий, расположенный в Краснодарском крае. Слышал, что можно билеты не покупать за собственные деньги, а получить некие спецталоны. Правда ли это? 

Ответ: Да, правда.

Согласно подпункту «а» пункта 3 Правил от 01.04.2005, компенсация может производиться в виде предоставления проездных документов, обеспечивающих проезд пенсионера к месту отдыха и обратно.

Проездные документы, обеспечивающих бесплатный проезд пенсионера к месту отдыха и обратно, выдаются транспортными организациями в обмен на специальные талоны, выдаваемые территориальными органами ПФР.

Для получения специальных талонов, Вам необходимо подать в территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации по месту жительства заявление о компенсации с приложением путевки. После вынесения положительного решения Вам будут выданы специальные талоны, которые можно обменять в железнодорожных кассах на билеты.

Выдача спецталона осуществляется в срок, не превышающий 10 дней со дня подачи заявления.

Оформление железнодорожного билета по спецталону имеет свой плюс: пенсионер может ехать в поездах дальнего следования всех категорий (за исключением скоростных поездов) в жестких вагонах с четырехместными купе (кроме вагонов повышенной комфортности) или, по желанию, в вагонах более низких категорий.

13. Какой период пенсионер может находиться в месте отдыха? 

Правила от 01.04.2005 не содержат каких-либо требований (ограничений) к периоду пребывания пенсионера в месте отдыха.

14. Получаю трудовую пенсию по старости, с 1 января не работаю, собираюсь летом поехать отдыхать. Компенсируют ли мне расходы на оплату стоимости проезда в этом году или придется ждать два года с момента увольнения? 

Как неработающий пенсионер, являющийся получателем трудовой пенсии по старости, при соблюдении остальных требований, предусмотренных Правилами от 01.04.2005, Вы имеете право на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда. Ждать истечения двухлетнего срока со дня увольнения не требуется. Также следует учитывать, что использование права бесплатного проезда к месту отдыха и обратно по месту работы в период трудовой деятельности не может служить основанием для вынесения решения об отказе в назначении компенсации пенсионеру, являвшегося неработающим на период проезда к месту отдыха и обратно и на дату подачи заявления. То есть справку с последнего места работы о неиспользовании права бесплатного проезда к месту отдыха и обратно по месту работы в территориальный орган ПФР предоставлять не нужно.

15. Являюсь неработающим пенсионером, приобрела горящую путевку на отдых в Турцию, это получается гораздо дешевле, чем отдыхать у нас на юге. Компенсируют ли мне расходы на оплату стоимости проезда до границы Российской Федерации? 

Ответ: В пункте 1 Правил от 01.04.2005, указано, что настоящие Правила определяют порядок, размер и условия компенсации расходов на оплату стоимости проезда неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, к месту отдыха на территории Российской Федерации и обратно.

Пояснения о порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно на территории Российской Федерации закреплены и в Приказе Минздравсоцразвития РФ от 11.08.2008 № 408н «Об утверждении разъяснения о применении Правил от 01.04.2005». В частности в пункте 7 данного разъяснения указано, что возмещению подлежат фактически произведённые пенсионером расходы на оплату стоимости проезда к одному месту отдыха на территории Российской Федерации.

Оплата проезда к месту отдыха, расположенному за пределами Российской Федерации, по территории Российской Федерации до пересечения государственной границы действующим законодательством не предусмотрена.

Таким образом, в случае нахождения места отдыха пенсионера за пределами Российской Федерации, у территориального органа ПФР нет правовых оснований для выплаты компенсации расходов на оплату стоимости проезда.

В то же время нередко судебные инстанции выносят решения в пользу граждан, отдохнувших за границей и обратившихся за компенсацией стоимости проезда. В данном случае, Пенсионный фонд неукоснительно выполняет решения суда. Но необходимо учитывать, что у Пенсионного фонда отсутствуют полномочия по расширительному толкованию норм права, поэтому учреждение реализует нормативно-правовые акты в соответствии с их буквальным толкованием и официальными разъяснениями. Так, механизм выплаты компенсации проезда до приграничного пункта границы РФ (в случае отдыха пенсионера за границей) требует решения на законодательном уровне.

16. Сейчас многие авиакомпании выдают электронные авиабилеты. Можно ли предъявить данные билеты для получения компенсации проезда? 

Ответ: Согласно пункту 9 Правил от 01.04.2005, для получения компенсации в виде возмещения фактически произведённых расходов на оплату проезда к месту отдыха и обратно, пенсионер подает в территориальный орган Пенсионного фонда РФ по месту жительства заявление о предоставлении компенсации, установленной формы, с обязательным приложением проездных документов и документа, подтверждающего пребывание в месте отдыха.

Ограничений в том, будет ли проездной документ электронным или нет - не существует, однако есть некоторые особенности, которые необходимо учитывать пенсионерам, если они приобретают билеты в электронном виде.

Авиатранспорт.

При оформлении электронного билета на авиатранспорт пассажиру выдается маршрут/квитанция. Маршрут/квитанция может быть оформлена либо на утвержденном в качестве бланка строгой отчетности пассажирском билете либо не на бланке пассажирского билета.

В случае, если маршрут/квитанция оформлена на утвержденном в качестве бланка строгой отчетности пассажирском авиабилете, то никаких дополнительных документов не требуется.

В случае, если маршрут/квитанция оформлена не на утвержденном в качестве бланка строгой отчетности пассажирском авиабилете (обычно оформляется на листе бумаги формата А4), то для подтверждения факта перелета дополнительно представляется посадочный талон.

В случае утери посадочного талона, оплата проезда производится при предоставлении документа, подтверждающего вылет (например, справка перевозчика).

Железнодорожный транспорт.

При оформлении электронного билета на железнодорожный транспорт пассажиру также выдается маршрут/квитанция, которая может быть оформлена либо на утвержденном в качестве бланка строгой отчетности пассажирском билете либо не на бланке строгой отчетности.

В случае, если маршрут/квитанция оформлена на утвержденном в качестве бланка строгой отчетности пассажирском железнодорожном билете, то никаких дополнительных документов не требуется.

В случае, если маршрут/квитанция оформлена не на бланке строгой отчетности, то должен быть приложен документ, подтверждающий оплату (например, контрольно-кассовый чек).

17. Хочу спросить, почему мне отказали в оплате электронного авиабилета? Сын оформил через сеть Интернет авиабилет на моё имя, оплатил его по своей банковской карте. Я сыну деньги за билет отдал. 

Ответ: Согласно подпункту «б» пункта 3 Правил от 01.04.2005 компенсация может производиться в виде возмещения фактически произведённых пенсионером расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха на территории Российской Федерации и обратно.

То есть возмещению подлежат расходы по оплате стоимости проезда к месту отдыха и обратно понесенные самим пенсионером.

В случае, если из предъявленных пенсионером проездных документов, усматривается, что оплату проезда к месту отдыха и обратно осуществлял не сам пенсионер (например, в маршрут/квитанции в разделе «форма оплаты» указано, что оплата произведена другим физическим лицом), право на компенсацию отсутствует.

18. Предоставляется ли компенсация расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно при осуществлении проезда на личном автотранспорте? 

К сожалению, нет. Компенсация расходов на оплату стоимости проезда личным автомобильным транспортом Правилами от 01.04.2005 не предусмотрена.

19. Я инвалид, получаю трудовую пенсию по старости. В феврале выезжал на лечение в санаторий. Путевку получил по линии Фонда социального страхования, там же получил талоны на проезд до санатория и обратно. Летом хотел бы снова съездить отдохнуть, оплатит ли мне Пенсионный фонд билеты? 

Ответ: В соответствии с пунктом 4 Правил от 01.04.2005 пенсионерам из категорий граждан, указанных в статье 6.1 Федерального закона от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи», не использовавшим при предоставлении путевки на санаторно-курортное лечение право на получение социальной услуги в виде бесплатного проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно, компенсация производится в соответствии с данными Правилами.

В случае, если такие пенсионеры использовали при предоставлении путевки на санаторно-курортное лечение указанное право, компенсация в соответствии с Правилами от 01.04.2005 не производится .

Согласно пояснению, изложенному в пункте 3 разъяснения о применении Правил от 01.04.2005, утвержденного Приказом Минздравсоцразвития России от 11 августа 2008 года №408н, при обращении за компенсацией пенсионера из числа указанных категорий граждан компенсация в соответствии с Правилами производится в том случае, если в текущем году при предоставлении путевки на санаторно-курортное лечение данный пенсионер не использовал свое право на получение социальной услуги в виде бесплатного проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно.

Из этого следует, что пенсионер, который при получении в феврале путевки на санаторно-курортное лечение использовал право на бесплатный проезд на междугородном транспорте к месту лечения и обратно, не может воспользоваться в этом же году правом на компенсацию в соответствии с Правилами.

В то же время указанная компенсация может быть произведена данному пенсионеру в следующем году, если до момента обращения в территориальный орган ПФР с соответствующим заявлением он не воспользуется при предоставлении путевки на санаторно-курортное лечение правом на получение социальной услуги в виде бесплатного проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно.

20. Здравствуйте, хотела бы уточнить вопрос по проезду. Я отдыхала в декабре 2010 года, заявление о компенсации смогла подать только в феврале 2011 года. Когда я смогу вновь воспользоваться правом на компенсацию? 

Ответ: Двухгодичный период исчисляется в календарном порядке начиная с 1 января года, в котором пенсионер подал заявление, на основании которого была произведена компенсация в связи с осуществлением проезда к месту отдыха и обратно в данном периоде, но не ранее чем с 1 января 2005 года.

Вы обратились за компенсацией на оплату проезда к месту отдыха и обратно в 2011 году, и компенсация произведена в 2011 году, двухгодичный период будет исчисляться с 1 января 2011 года по 31 декабря 2012 года, и следующая компенсация за проезд к месту отдыха и обратно Вам может быть произведена не ранее чем 1 января 2013 года.

21. Здравствуйте, я потеряла железнодорожный билет, в кассе мне выдали распечатку текста утерянного билета, но в пенсионном отделе мне отказали в оплате. Почему? 

Ответ: В соответствии с пунктом 9 Правил от 01.04.2005 заявление о компенсации в виде возмещения фактически произведенных расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно пенсионер подает с приложением проездных документов.

Приказом Минтранса РФ от 05.08.2008 N 120 «Об утверждении форм перевозочных документов на перевозки пассажиров, багажа, грузобагажа, используемых при оказании услуг населению железнодорожным транспортом» утверждены формы перевозочных документов (железнодорожных билетов) на перевозку пассажиров в поездах дальнего следования.

Распечатка текста утерянного проездного документа, оформленная не на бланке строгой отчетности, не является дубликатом проездного документа и не может служить основанием для выплаты компенсации.

Вам необходимо обратиться в транспортную организацию за выдачей нового проездного документа (билета) взамен утерянного (дубликата).

22. Слышал, что изменился порядок предоставления компенсации стоимости проезда неработающим пенсионерам. Вроде как справки с места отдыха отменили, это правда? 

Ответ: Компенсация стоимости проезда к месту отдыха и обратно может производиться двумя способами: до поездки (в виде получения проездных документов (талонов) к месту отдыха и обратно) и после возвращения из поездки – в виде возмещения фактически произведенных расходов пенсионера на поездку к месту отдыха (см. предыдущие ответы на вопросы).

До недавнего времени вернувшемуся с отдыха пенсионеру, кроме проездных билетов, необходимо было предъявлять документ, подтверждающий пребывание пенсионера непосредственно в месте отдыха. Это могла быть справка, полученная в местной администрации, ЖЭУ или оформленная родственниками (заверенная нотариально). Зачастую подобных справок на руках у граждан не было и для подтверждения права на компенсацию им приходилось обращаться в суд.

26 октября 2011 года принято Постановление Правительства РФ № 863, которое вносит изменения в существующие Правила и отменяет необходимость предоставления справок с места отдыха.

После внесенных в Правила изменений, пенсионеру при обращении в органы Пенсионного фонда для получения компенсации стоимости проезда к месту отдыха достаточно будет написать заявление и предоставить проездные документы (билеты) к месту отдыха и обратно.
Более подробную информацию узнавайте  – на сайте www.pfrf.ru и по телефону горячей линии  8(388-46) 22-9-14.

